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Asunto: INFORME ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA CON MOTIVO DE LA
APROBACION DEL PRESUPUESTO GENERAL EJERCICIO 2022.

Unidad responsable: INTERVENCION GENERAL.

Expediente: 9755/2021/GEN

INFORME INTERVENCION N2 1316/2021
CONTROL FINANCIERO

Evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de la
regla _de gasto y del limite de deuda con motivo de la aprobacion del
Presupuesto General para el aho 2022.

M2 Carmen Aparisi Aparisi, Interventora General del Excmo. Ayuntamiento de Torrent
(Valencia), en cumplimiento del articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento de la ley de estabilidad presupuestaria
en su aplicacién a las Entidades Locales, asi como de lo dispuesto en la Ley Orgéanica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y el
art. 4.1.b apartado 5 del R.D. 128/18, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, viene a informar en relacién con el cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria, el cumplimiento de la regla de gasto y del limite de deuda, en relacién
al Presupuesto General del ejercicio 2022.

PRIMERO. NORMATIVA REGULADORA DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL, DE CALCULO DE LA
REGLA DE GASTO Y DE LAS OBLIGACIONES DE SUMINISTRO DE
INFORMACION.

o Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

o Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicacién a
las entidades locales (Reglamento), en su parte no derogada.

o Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informaciéon previstas en la Ley Orgéanica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

. Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
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obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera
o Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
o Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, publicado por la Intervencion General de la
Administracion del Estado, Ministerio de Economia y Hacienda.
o Manual del SEC 95 sobre el Déficit Publico y la Deuda Publica,
publicado por Eurostat. Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Unién
Europea.
o Reglamento (UE) n® 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales de la Union Europea (SEC2010).
o Guia para la determinacién de la regla de gasto para las corporaciones
locales, articulo 12 de la ley organica 2/2012 de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. (32 edicion. Noviembre de 2014).
o Respuesta a la consulta formulada por COSITAL Network de fecha 24
de noviembre, en relaciébn a la aplicacién de la regla de gasto tras la
publicacion de la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se
modifica la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan
las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.
. Nota informativa sobre el régimen legal aplicable a las operaciones de
endeudamiento a largo plazo a concertar por las entidades locales en el
ejercicio 2020.
o Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el que
se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica para el
conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores
para el periodo 2021-2023 y el limite de gasto no financiero del presupuesto
del Estado para el 2021, aprobado por el Congreso de los Diputados en fecha
28 de febrero de 2020.
o Acuerdo de Congreso de los Diputados del 13 de septiembre de 2021,
por el que se aprecia de nuevo que Espana esta sufriendo una pandemia, lo
que supone una situacion de emergencia extraordinaria a los efectos previstos
en los articulos 135.4 de la CE y 11.3 de la LOEPYSF.

SEGUNDO. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD.

El articulo 11.4 LOEPSF establece que las Corporaciones Locales deberan
mantener una posicion de equilibrio o superavit presupuestario. EI Consejo de
Ministros.

El Consejo de Ministros, en su sesion de 6 de octubre de 2020, adoptd en
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relacion con las reglas fiscales:

1. Solicitar del Congreso de los Diputados la apreciacion de que la actual
situacién es de pandemia, lo que supone una situaciébn de emergencia
extraordinaria que se ajusta a lo dispuesto en el articulo 135.4 de la
Constitucion Espanola (CE)- EDL 1978/3879- y en el articulo 11.3 de la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPYSF)- EDL 2012/64550.

2. Suspender los Acuerdos de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020,
estableciendo la adecuacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria
y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada
uno de sus subsectores para el afio 2020, y también para el periodo 2021-
2023, para su remision a las Cortes Generales.

En cuanto a los objetivos de estabilidad y de deuda publica, y la regla de gasto,
aprobados por el Gobierno el 11 de febrero de 2020, dejan de ser aplicables al acordar
este su suspension.

Por lo que se refiere a la suspension de las reglas fiscales, el Congreso de los
Diputados el pasado 20 de octubre aprecié por mayoria absoluta, la concurrencia de
las condiciones de excepcionalidad para suspender las reglas fiscales. El Congreso de
los Diputados en sesién de 13 de septiembre de 2021 ha mantenido dicha suspensién.
De este modo se da cumplimiento al mandato del art. 135.4 CE el cual establece que
“Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran
superarse en caso de catastrofes naturales, recesion econémica o situaciones de
emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen
considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad econdmica o social del
Estado, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los
Diputados”. Y 11.3 de la LOEPYSF:

“Excepcionalmente, el Estado y las Comunidades Auténomas podran incurrir
en déficit estructural en caso de catastrofes naturales, recesion econémica grave o
situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control de las
Administraciones Publicas y perjudiquen considerablemente su situacion financiera o
su sostenibilidad econdmica o social apreciadas por la mayoria absoluta de los
miembros del Congreso de los Diputados. Esta desviacion temporal no puede poner
en peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo”.

Por otra parte, la LOEYPSF trae causa y conecta con la normativa de la Unién
Europea en materia de estabilidad, coordinaciéon y gobernanza de las administraciones
Publicas. En este marco, es preciso tener en cuenta la Declaracion del Consejo de la
Union Europea sobre el Pacto de Estabilidad y Crecimiento en relacién con la crisis de
la COVID-19, de 23 de marzo de 2020, por la que se acuerda activar la clausula de
salvaguardia, exceptuando los requisitos presupuestarios que se aplicarian
normalmente, con el fin de atender las consecuencias econémicas de la pandemia.
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Por lo que se refiere a las reglas de destino del superavit presupuestario de
2019 y 2020, aun siendo deseable que el superavit se destine a la reduccién de deuda
publica, con arreglo al articulo 32 de la LOEPYSF, esta regla general puede no
aplicarse a partir del momento en el que se han suspendido las reglas fiscales en 2020
y 2021, ya que estas son el fundamento de aquella regla. Regla que conecta con el
objetivo de estabilidad presupuestaria y con el de deuda publica.

La estabilidad presupuestaria implica que los recursos corrientes y de capital
no financieros deben ser suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de
capital no financieros. La capacidad inversora municipal vendra determinada por los
recursos de capital no financieros, y los recursos corrientes no empleados en los
gastos corrientes (ahorro bruto).

El calculo de la capacidad/necesidad de financiacion en los entes sometidos a
presupuesto se obtiene, segun el manual de la IGAE y como lo interpreta la
Subdireccion General de Relaciones Financieras con las Entidades locales, por
diferencia entre los importes presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los estados de
ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa aplicacion de los ajustes
relativos a la valoracion, imputacién temporal, exclusion o inclusion de los ingresos y
gastos no financieros.

Para los entes no sometidos a régimen presupuestario se considera
desequilibrio financiero cuando, de conformidad con los criterios del plan de
contabilidad que les resulte aplicable, de sus estados previsionales se deduzca que
incurren en pérdidas, cuyo saneamiento requiera la dotacion de recursos no previstos
en el escenario de estabilidad de la entidad de las del apartado anterior a la que le
toque aportarlos, y deberan ser objeto de un informe individualizado.

Como se ha comentado anteriormente, el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas fij6 los objetivos anuales para las entidades locales en el
periodo 2021-2023 pero han quedado suspendidos, por lo que se debe calcular los
mismos, sin que su incumplimiento genere la puesta en marcha de medidas.

Es decir, la suspension implica que el incumplimiento no genera ni medidas ni
sanciones, no obstante, siguen estando vigentes los formularios del ministerio para
remitir los datos referentes a la estabilidad y la regla de gasto, regla que queda
suspendida.

Los objetivos fijados para el periodo mencionado son los siguientes:

Magnitud 2021 2022 2023

Capacidad de financiacion 0,0 0,0 0,0
Deuda Publica del conjunto de entidades locales (% sobre PIB) 2,0 1,9 1,8
Tasa de crecimiento del PIB a medio plazo (a los efectos dela 3,0 32 3,3
aplicacion de la Regla de Gasto)
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Dichos acuerdos quedan suspendidos por el acuerdo de 20 de octubre del
Congreso de los Diputados.

2.1. ENTIDADES QUE COMPONEN EL PRESUPUESTO GENERAL Y
DELIMITACION SECTORIAL DE ACUERDO CON EL SISTEMA EUROPEO DE
CUENTAS NACIONALES Y REGIONALES. '

En general el REP tiene un ambito subjetivo muy importante, que incluye,
en lo que nos afecta, (art. 2):

- El Ayuntamiento.

- Los organismos auténomos y las entidades publicas empresariales vinculadas
o dependientes de los ayuntamientos.

- Las sociedades mercantiles en las que se dé alguna de las siguientes
circunstancias:

o Que la entidad local, sus entes dependientes, vinculados o participadas
por la misma, participen en su capital social, directa o indirectamente de
forma mayoritaria.

o Que cualquier 6rgano, organismo o sociedad mercantil integrante o
dependiente de la entidad local, disponga de derechos de voto
mayoritarios en la sociedad, bien directamente, bien mediante acuerdos
con otros socios de esta ultima.

o Que cualquier 6rgano, organismo o sociedad mercantil integrante o
dependiente de la entidad local, tenga derecho a nombrar o destituir a
la mayoria de los miembros de los érganos de gobierno de la sociedad,
bien directamente, bien mediante acuerdos con otros socios de esta
ultima.

o Que el administrador unico o la mayoria de los miembros del consejo de

Administracion de la sociedad, hayan sido designados en su calidad de
miembros o0 consejeros por la entidad local, organismo o sociedad
mercantil dependiente de la entidad local.
A estos efectos, a los derechos de voto, nombramiento o destitucion, se
anadiran los que la entidad local, organismo o sociedad mercantil
integrantes o dependientes de la entidad local, posea a través de otras
sociedades.

' El andlisis de los estados previsionales de los entes que no tengan el caracter de

“administracién publica” en términos de contabilidad nacional debera realizarse en este mismo
momento (como integrante del Presupuesto General), pero debera ser objeto de otro informe
individualizado, puesto que del Reglamento se deduce que no se deben consolidar, y se
deberan practicar los ajustes que recoge el Manual de calculo del Déficit en Contabilidad
Nacional adaptado a las Corporaciones Locales para estos entes en sus paginas 96 y
siguientes.
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- Las instituciones sin animo de lucro que estén controladas o financiadas
mayoritariamente por alguno o varios de los sujetos enumerados.

- Los consorcios que las entidades locales hayan podido constituir con otras
administraciones publicas para fines de interés comdn o con entidades
privadas que persigan fines de interés general, siempre que la participacion de
la o las entidades locales en dichos consorcios sea mayoritaria, o bien que en
caso de igualdad de participacion con otras entidades que no sean de caracter
local, se cumpla alguna de las siguientes caracteristicas:

o Que la o las entidades locales dispongan de mayoria de votos en los
6rganos de gobierno.

o Que la o las entidades locales tengan facultades para nombrar o
destituir a la mayoria de los miembros del 6rgano de gobierno.

- Aquellos entes no incluidos en los parrafos anteriores, que se clasifiguen como
agentes del sector publico local por las instituciones con competencia en
materia de contabilidad nacional citadas en el articulo 3.1 del Reglamento.

A efectos de la inclusién en alguna de las categorias mencionadas, el articulo 3
del Reglamento regula la competencia para la clasificacion de los agentes,
atribuyéndola al Instituto Nacional de Estadistica, junto con la Intervenciéon General de
la Administracién del Estado y la colaboracion técnica del Banco de Espana.

Con caracter particular en lo que respecta al Ayuntamiento de Torrent.

De lo dicho se desprende claramente que las normas sobre estabilidad
presupuestaria se aplican tanto al Ayuntamiento de Torrent, como a sus organismos
autébnomos y sociedades mercantiles, aunque respecto de estas la aplicacién no es la
misma, en funcibn de que se financien o no mayoritariamente con ingresos de
mercado. En este sentido, hay que resaltar que en el ejercicio 2018, el Ministerio
reclasific6 como Administracion Publica a la mercantil Nous Espais Torrent e incluida
como tal en el inventario de bienes. Respecto al resto de entidades de las que forma
parte el Ayuntamiento de Torrent (fundaciones, consorcios, etc), que a fecha actual se
encuentran sectorizadas por cumplir con los requisitos para considerarlas como entes
pertenecientes al Subsector Administracion Publica a los efectos del cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria, se contemplan el Consorcio Red Jovesnet,
y Consorcio de gestion recursos, actividades, y servicios ambito deportivo I'Horta.

Por otra parte, el expediente del presupuesto general debe contener todos
aquellos documentos que se citan en los articulos 162 al 171 del TRLRHL y en el RD
500/1990, articulos 18 al 23.

De conformidad con el articulo 168 del TRLRHL, el presupuesto de la entidad
estara integrado por el presupuesto del Ayuntamiento, el de sus Organismos
autbnomos y las previsiones iniciales de gastos e ingresos de las sociedades
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mercantiles, incluidas las participadas mayoritariamente en su capital social por la
entidad local. Nada dice al respecto de los consorcios la Ley de Haciendas locales,
existiendo un vacio normativo al respecto, pues si bien deberian formar parte del
informe de estabilidad consolidado, no asi del presupuesto general consolidado (pero
si como anexo al presupuesto general).

De este modo, los consorcios en los que el Ayuntamiento de Torrent tenga una
participacién mayoritaria cuando aprueben sus presupuestos, se debera analizar la
estabilidad presupuestaria, de conformidad con las normas contenidas en el
Reglamento n® 549/2013, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea (SEC2010).

Respecto a las sociedades mercantiles dependientes del Ayuntamiento de
Torrent, debe tenerse en cuenta que la informacion que se debe incluir dentro del
Subsector Corporaciones locales, (articulo 2.1 de la LOEPYSF) constituye, de nuevo,
el conjunto de entidades que se encuentran clasificadas como tal en el Inventario de
Entes del Sector Publico Local, y que en el caso de Torrent, incluye tanto al ente
Matriz, Ayuntamiento de Torrent, como los organismos auténomos dependientes del
mismo, y las sociedades mercantiles de Nous Espais Torrent, Ideat y Retosa.

En base a lo anterior, el calculo de la estabilidad presupuestaria a nivel
consolidado en el Presupuesto General incluye los siguientes entes dependientes:

e OAM Junta Local Fallera.

e OAM Fundacién Deportiva Municipal.

e OAM Consell Agrari Municipal.

¢ Nous Espais Torrent, S.A.

e Recaudacion Torrent S.A. (RETOSA).

e IDEAT.

e Consorcio Xarxa Joves Net.

e Consorcio de gestidn recursos, actividades, y servicios &mbito deportivo
I'Horta.

El resto de sociedades mercantiles dependientes de la entidad local,
clasificadas por la Intervencion General del Estado en el ejercicio 2014, dentro del
Subsector Sociedades no Financieras, seran objeto de otro informe individualizado,
puesto que del Reglamento se deduce que no se deben consolidar al no formar parte
del perimetro de consolidacién (Aigles de L’Horta.) La clasificacion de estas entidades
puede ser objeto de revision por el propio ministerio, si su estructura financiera
cambia, y en todo caso pasados los 5 afos de su revision inicial.

2.2. DESCRIPCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE CONTABILIDAD
NACIONAL, SU EQUIVALENCIA EN TERMINOS DE PRESUPUESTOS, Y
EXPLICACION DE LOS AJUSTES.
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(Para la realizacion de los ajustes se ha de considerar el Manual de célculo del Déficit
en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, publicado por la
IGAE, y el formulario F.1.1.B1. del documento elaborado por la Subdireccion General
de relaciones financieras con las Entidades Locales.

Con caracter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros
presupuestarios, sin perjuicio de su reclasificacion en términos de partidas contabilidad
nacional, corresponden a la totalidad de los empleos y recursos que se computan en la
obtencion de la capacidad/necesidad de financiacion del subsector Corporaciones
Locales de las Administraciones Publicas de la Contabilidad Nacional. Las diferencias
vienen determinadas por los ajustes que se describen en los apartados siguientes de
este informe.

A) INGRESOS:
Ajustes a realizar: Capitulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos.

(En el citado manual se establece que “la capacidad/necesidad de financiacion de las
administraciones publicas no puede verse afectada por los importes de impuestos y
cotizaciones sociales cuya recaudacion sea incierta”, por tanto, se interpreta que,
como para elaborar el presupuesto se utilizan como referencia los derechos
reconocidos y no los recaudados en ejercicios anteriores, procede hacer el ajuste que
se describe después sobre los ingresos de los capitulos 1 a 3.)

AJUSTE: Se aplicara el criterio de caja, (ingresos recaudados durante el
ejercicio, de ejercicios corriente y cerrados de cada capitulo), tomando los datos de la
ultima liquidacion aprobada (ejercicio 2020).

CALCULO AJUSTE CRITERIO CAJA INGRESOS DATOS LIQUIDACION 2020

Recaudado
. Recaudado Total % o/ A:
Capitulos | DRN Pto. Cte. Pto. Recaudado Rec/DRN % Ajuste
Cerrado
32.213.992,00 | 27.599.506,6 |3.473.161,1 [31.072.667,79 |96,46% -3,54
Cap 1 2 7
Cap 2 2.923.435,53 |2.856.970,93 |369.802,21 |3.226.773,14 110,38% |10,38
Cap 3 3.214.859,46 (3.076.398,46 (332.908,36 |3.409.306,82 106,05% |6,05
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Que, aplicado a las previsiones del presupuesto de 2021, arroja los siguientes
importes de ajuste que reducen/aumentan las previsiones de los capitulos 1 a 3:

Capitulos |Previsto % Ajuste Ir.nporte
ajuste
Cap 1|30.744.570,27 | -3,54% -1.089.263,40
Cap 2|3.673.308,78 |10,38% 381.144,96
Cap 3|3.786.915,82 |6,05% 229.047,58
Capitulo 4:

Ingresos por participacion en ingresos del Estado o tributos cedidos,
segun el régimen de la Entidad.

Otro ajuste que cabe realizar en esta fase de presupuestacion lo constituye el
importe que debe reintegrarse durante 2021 al Estado en concepto de devolucién de
las liquidaciones negativas correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009 por el
concepto de Participacién en los Tributos del Estado, que opera sumandolo a las
previsiones de ingreso por este concepto en 2022, considerando que el Estado realiza
un ajuste negativo. Concretamente:

Devolucion liquidacion PIE 2008 en 2022 +56.006,16
Devolucioén liquidacion PIE 2009 en 2022 +217.158,48

Capitulo 5 de Ingresos.

AJUSTE: Los intereses se registran segun el criterio del devengo (ver
observacion a los gastos por intereses).

Otros ajustes en ingresos:
Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto

De acuerdo con la vigente Instruccion de contabilidad, el reflejo presupuestario
de las devoluciones de ingreso aprobadas sélo se produce cuando se hacen efectivas,
por lo que, por el importe del saldo de las devoluciones aprobadas se efectuara un
ajuste minorando los ingresos correspondientes. Este ajuste no procede efectuarlo, ya
qgue las devoluciones de ingresos efectuadas se realizan de forma simultdnea al pago
de las devoluciones.
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B) GASTOS
Ajuste por grado de ejecucion del gasto:

La Guia para la Determinacion de la Regla de Gasto (32 edicién) establece que:

"En las Corporaciones Locales la ejecucion presupuestaria final suele presentar
desviaciones respecto de los créditos iniciales del presupuesto. Por este motivo para
el calculo del gasto computable cuando se parte del proyecto de presupuesto o del
presupuesto inicial, se realizara un “ajuste por grado de ejecucion del gasto” que
reducira o aumentara los empleos no financieros. No obstante, en cuanto a la emision
del informe del interventor local acerca del cumplimiento de la regla de gasto se
debera estar a lo que establece la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la
que se modifica la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan
las obligaciones de suministro de informacion previstas en la LO2/2012.

Este ajuste reducira los empleos no financieros en aquellos créditos que por
sus caracteristicas o por su naturaleza se consideren de imposible ejecucion en el
gjercicio presupuestario. Y los aumentara en aquellos créditos cuya ejecucion vaya a
superar el importe de los previstos inicialmente.

Este ajuste se estimara por cada Entidad Local en funcion de la experiencia
acumulada de arfos anteriores sobre las diferencias entre las previsiones
presupuestarias y la ejecucion real.”

De la media de los tres ultimos ejercicios liquidados, considerando la previsién de los
créditos definitivos de los capitulos 1 a 7 del presupuesto de gastos (Gastos no
financieros), excluyendo el capitulo 39 relativo a gastos financieros, resulta:

Ejercicio Previsiones Obligaciones % ejecucion
definitivas reconocidas (
(Capitulos 1-7) Capitulos 1-7)

2020 72.724.497,37 52.290.835,20 -0,28

2019 74.145.108,34 57.564.334,13 -0,22

2018 68.097.461,40 47.915.363,43 -0,30

*Deducidos los gastos financieros no agregables y los valores atipicos

‘ Calculo media de porcentaje de ejecucion -0,27

’ Gastos financieros 2022 no agregables 674.483,90

Importe del ajuste sobre previsiones de
Gastos no financieros 2022 deducidos los
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‘ Intereses 64.061.136,43 -17.103.690,57

A efectos de obtener la media de ejecucion del presupuesto para 2022, se han tenido
en cuenta los créditos definitivos, atendiendo que de no tener en cuenta las
modificaciones sobre los créditos iniciales, el porcentaje quedaria desvirtuado, en
cuanto que las obligaciones se han liquidado sobre los créditos modificados y los
créditos iniciales.

Ajuste sobre el Capitulo 3.-

Los intereses se registran segun el criterio del devengo. Por tanto, deberiamos
quitar la parte de intereses que pagandose en el afio 2022 se devengan en el ejercicio
2021, y deberiamos afnadir los intereses que se pagaran en el afio 2021, pero que se
han devengado en el ejercicio 2022.

Intereses Intereses
devengados n-1 devengados enn  Ajuste

vencimiento en n vencimiento n+1

Capitulo 3 156.444,69 158.363,92 -1.919,23

Ajuste sobre el Capitulo 6.- Las operaciones de leasing implican contabilizar
por el principal una adquisicién de activo no financiero.

Dado que el momento del registro del gasto varia entre la contabilidad nacional
(se produce el gasto cuando se entrega el bien) y el derecho presupuestario (se
imputa a medida que se abonan las cuotas), es preciso efectuar un ajuste; las
operaciones de leasing implican en contabilidad nacional contabilizar por el principal
una adquisicion de activo no financiero en el momento de la firma del leasing.

La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las Entidades Locales, establece al regular el
concepto de gastos 648 “cuotas netas de intereses por operaciones de arrendamiento
financiero (leasing)”, que en este concepto se recogera el importe de las cuotas fijjadas
en los contratos de arrendamiento financiero cuando se vaya a ejercitar la opcion de
compra, correspondientes a la recuperacion del coste del bien y al ejercicio
presupuestario (cuota de amortizacion).

En el afio de firma del leasing, el ajuste al capitulo 6 sera implica incremento de
gasto por el importe del valor del bien en el afio en que se concierte el leasing menos
la parte de la cuota de ese afo que es capital, dando lugar a un mayor déficit (0 menor
superavit).

11
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Durante la vida del leasing, existe un gasto en el capitulo 6 a efectos
presupuestarios (cuota de amortizacion) pero no a efectos del SEC95. Luego procede
efectuar un ajuste en el capitulo 6 de gastos por importe de la cuota de amortizacion
(menor gasto), dando un lugar a un menor déficit o mayor superavit.

El ajuste sera a la baja por el importe de la cuota de amortizacion (parte de la
cuota que se abona que no son intereses).

El afio del ejercicio de la opcién de compra (Ultimo afo), el ajuste por menor
gasto sobre el capitulo 6 tendria un importe resultante de la suma de la cuota de
amortizacion del ultimo afo mas la opcion de compra, que origina menor déficit o
mayor superavit.

En el presupuesto General del ejercicio 2022 no figura ningun arrendamiento
financiero, ya que el arrendamiento operativo o renting no es considerado en
contabilidad nacional como un pago aplazado y por tanto ni computa como deuda ni se
procede realizar ajuste alguno.

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.

Estos son los gastos recogidos en la cuenta 413 (también, aunque no se hayan
reflejado contablemente), en su haber por el importe de los pendientes de aplicar a 31
de diciembre y, en su debe, por los aplicados a lo largo del ejercicio, procedentes del
ejercicio anterior. Los primeros aumentan el déficit en términos de contabilidad
nacional, los segundos lo minoran, pues ya lo incrementaron el afio anterior y en éste
vuelven a incrementarlo mediante su aplicacion a presupuesto, por lo que debe
compensarse esta doble imputacién aumentando el superavit. Pero este ajuste, como
se ha descrito es aplicable en fase de liquidacion del ejercicio. Debe considerarse lo
dispuesto en el Manual de la IGAE de célculo del déficit, paginas 89 y siguientes, ya
qgue no se trata sélo del gasto que se conoce como reconocimiento extrajudicial de
crédito, sino también de aquel que no se puede tramitar administrativamente antes de
finalizar el ejercicio.

En su caso debera considerarse el saldo de la cuenta 555 por pagos
pendientes de aplicacién, como mayor gasto del ejercicio.

Saldo a)gasto pendiente | b) gasto pendiente de | c) ajuste
de aplicar a | aplicar a afio 2022.
01.01.2021
Gastos pendientes 467.716,75 56.873,36 | 410.843,39
de imputar a
presupuesto

A efectos de este ajuste, se ha considerado como gasto correspondiente a
2022 (reconocida en 2021) el importe del saldo de la cuenta 413 a fecha 15 de
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diciembre de 2021 y que asciende a 2.000,00. Como la variacién del saldo ha sido
negativa, pues ha disminuido el saldo de la cuenta 413 a lo largo del ejercicio, el ajuste
sera con signo positivo, pues se produce un aumento en la capacidad de financiacion,
disminuyendo los empleos no financieros.

2.3. CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION DERIVADA
DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE TORRENT PARA 2021.

En virtud de lo establecido en el articulo 16.2 del Reglamento se debe informar
sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad del presupuesto de la propia entidad
y de sus organismos y entidades dependientes, de los del articulo 4.1 del Reglamento.

Segun se aprecia en el cuadro siguiente, la diferencia entre los importes
presupuestados en los capitulos 1 a 7 del estado de ingresos y los capitulos 1 a 7 del
estado de gastos, previa aplicacion de los ajustes descritos, arroja capacidad de
financiacion.

CONCEPTOS IMPORTES
a) Prevision ingresos capitulos. | a VII presupuesto
corriente 61.990.150,00
b) Créditos previstos capitulos | a VIl presupuesto corriente
64.735.620,33
¢) TOTAL (a-b) -2.745.470,33
AJUSTES
1) Ajustes recaudacion capitulo 1
-1.089.263,40
2) Ajustes recaudacion capitulo 2
381.144,96
3) Ajustes recaudacion capitulo 3
229.047,58
4) Ajuste por liquidacién PIE-2008
56.006,16
5) Ajuste por liquidacion PIE-2009
217.158,48
7) Ajuste por devengo de intereses
-1.919,23

13
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8) Ajuste por Grado de ejecucion del Presupuesto

17.103.690,57

9) Ajuste por arrendamiento financiero

0,00
10) Ajuste por gastos pendientes de aplicar a presupuesto
410.843,39
11) Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de
imputar a presupuesto
0,00
d) Total ajustes presupuesto 2022
17.306.708,51

e) Ajuste por operaciones internas*

f) TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE
FINANCIACION(c + d + e)

14.561.238,18

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA A NIVEL CONSOLIDADO:

Estabilidad Presupuestaria
Capac./Nec.
Ajuste S.Europeo Cuentas Financ.
Entidad Ingreso no Gasto no Entidad
financiero (1) | financiero (1) Ajustes Ajustes por
propia Operaciones
Entidad (2) Internas
17-46-244-AA- | 61 990.150,00 | 64.735.620,33 | 17.306.708,51 0 14.561.238,18
000 Torrent
17-46-244-A0-
001 Junta Local 260.000,00 260.000,00 12023,23 0 12.023,23
Fallera
17-46-244-AV-
001 F. Deportiva | 2.097.936,36 | 2.098.185,36 10.175,84 0 9.926,84
Municipal
17-46-244-AV-
003 Consell 500.813,50 503.966,50 0 0 -3.153,00
Agrari Municipal
17-46-244-AP-
00T Recaudacion | 574 500,00 | 571.500,00 0 0 0,00
orrent
(RETOSA)
17-46-244-AP-
003 Nous Espais | 2.964.675,87 | 2.812.712,47 0 0 151.963,40
Torrent S.A.
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17-46-244-AP-
004 Innovacié i
Desenvolupament | 900.520,38 900.520,38 0 0 0,00
Economic Actiu
Torrent S.A.

17-00-055-CC-
000 C. Red
Jovesnet (XARXA
JOVESNET)

82.500,00 82.500,00 0 0 0,00

17-00-059-CC-
000 C. Gestién
Recursos,
Actividades y
Servicios Ambito
Deportivo L'Horta

24.000,00 24.000,00 0,00 0 0,00

A nivel consolidado la entidad cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria.

TERCERO.- CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO.

El articulo 12 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria exige también a
las Entidades Locales que la variacién de gasto no supere la tasa de referencia de
crecimiento del PIB, correspondiendo al Ministerio su determinacion.

La Orden Ministerial que desarrolla las obligaciones de suministro de
informacién, establece respecto al cumplimiento de la regla de gasto que se debera
remitir informacion al Ministerio: “(...)4. Antes del 31 de marzo del afio siguiente al
efercicio en que vayan referidas las liquidaciones: e) El informe de la intervencion de
evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la regla de gasto y del
limite de la deuda.(...)”

Por ello se constata que no se exige emisidn de informe sobre la regla de gasto
con motivo de la aprobacién del Presupuesto.

Asimismo, la Subdireccion General de Estudios y Financiacién de las EE.LL
emitié consulta respecto al momento de calculo del cumplimiento o incumplimiento de
la regla de gasto indicando que: “(..)Por ultimo indicar que ya no ha de remitirse
informe sobre el cumplimiento de la regla de gasto con la aprobacion del presupuesto.
Y tampoco ha de verificarse en cada modificacion presupuestaria, sino solo en la
ejecucion trimestral y en la liquidacion. Sin embargo, ha de velarse por el cumplimiento
de la regla de gasto en la ejecucion presupuestaria.(...)”

De lo anterior se deduce que no es obligatorio evaluar la regla de gasto con motivo de
la aprobacion del Presupuesto, dado que es imposible calcular con exactitud el grado
en el que se va a ejecutar el mismo, pudiendo con motivo de tales estimaciones llegar
a una conclusién que no se corresponderia con la situacion a la liquidacion.

Es por ello que no se procede al calculo de la regla de gasto con motivo de la

aprobacién del Presupuesto debiendo esperar a la liquidaciéon para la valoracién de
este aspecto.
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CUARTO .NIVEL DE ENDEUDAMIENTO.

En primer lugar, sefalar que no se ha llegado a determinar el cumplimiento del
limite de deuda en términos de ingresos no financieros, por lo que el informe sobre
este extremo se reduce a calcular el “nivel de deuda viva segun el Protocolo del Déficit
Excesivo” y el “nivel de deuda viva formalizada”.

El modelo disefado por la Subdireccién General de Relaciones Financieras con
las Entidades Locales para la remision de informacién por parte del Interventor
municipal con motivo de la aprobacion del Presupuesto 2022, que se ha de
cumplimentar a traves de la plataforma habilitada en la Oficina Virtual del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, utiliza el criterio de deuda segun el Protocolo
de déficit excesivo que es mas amplio que el que se ha de utilizar para estimar el
porcentaje de deuda viva en términos del articulo 53 del TRLRHL para nuevas
concertaciones de préstamos.

Sin perjuicio de lo establecido en el capitulo VII del titulo Primero del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) aprobado por
R.D.L. 2/2004 de 5 de marzo, seran de aplicacién al régimen de endeudamiento de las
entidades locales los siguientes preceptos:

La Disposicion Adicional decimocuarta del R.D. Ley 20/2011 de 30 de marzo,
de Medidas Urgentes en Materia Presupuestaria, Tributaria y Financiera para la
Correccién del Déficit Publico, fue dotada de vigencia indefinida por la disposicion final
trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de PGE para el ano 2013:
“.... Las entidades Locales y sus entidades dependientes clasificadas en el sector
Funcion Publica, de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema Europeo de
cuentas, que liquiden el ejercicio inmediato anterior con ahorro neto positivo, calculado
en la forma que establece el articulo 53 del TRLRHL podran concertar nuevas
operaciones de crédito a largo plazo para la financiacion de inversiones, cuando el
volumen total del capital vivo no exceda del 75% de los ingresos corrientes liquidados
o0 devengados.....Para la determinacion de los ingresos corrientes a computar en el
calculo del ahorro neto y del nivel de endeudamiento, se deducira el importe de los
ingresos afectados a operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos
extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacion legal y/o caracter
no recurrente, no tienen la consideracion de ingresos ordinarios.

A efectos del calculo del capital vivo, se consideraran todas las operaciones
vigentes a 31 de diciembre del arfio anterior, incluido el riesgo deducido de avales,
incrementado, en su caso, en los saldos de operaciones formalizadas no dispuestos y
en el importe de la operacion proyectada...... ?
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e El volumen de deuda viva estimado a 31.12.2021, se cifra en: 28.234.426,56
Euros.

e Operaciones proyectadas para 2022: 5.500.000,00 Euros.

e Capital vivo a efectos del célculo del nivel de deuda viva: 33.734.426,56

e Ingresos corrientes liquidados en el ejercicio 2020 (ultima liquidacién aprobada)
una vez minorados los importes correspondientes a ingresos afectados a
operaciones de capital (cuotas urbanisticas) y otros derechos de caracter no
recurrente a nivel consolidado: 63.101.195,92 Euros.

NIVEL DE DEUDA VIVA

% DE CAPITAL VIVO SOBRE LOS INGRESOS CORRIENTES

7 o,
LIQUIDADOS EN 2020 (ULTIMA LIQUIDACION APROBADA) 53,46%

De acuerdo con lo anterior, el nivel de deuda se encuentra por debajo del 110% de los
ingresos corrientes, limite previsto segun el articulo 53 del TRLRHL, y por debajo del
75%, limite que establece la Disposicién Adicional 14 del RD-ley 20/2011 de 30 de
diciembre de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para
la correccion del déficit publico. Se cumpliria, por tanto, el objetivo del limite de deuda.

CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, REGLA DE GASTO Y NIVEL DE DEUDA.

El Presupuesto consolidado de la entidad local, sus organismos autbnomos, y
las sociedades mercantiles por control efectivo, NOUS ESPAIS TORRENT, IDEA'T y
RETOSA, que se incluyen en el Presupuesto General del ejercicio 2021, asi como los
consorcios adscritos, cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria,
entendido como la situacién de equilibrio 0 de superavit en términos de capacidad de
financiacién, de acuerdo con la definicion contenida en el SEC 95, y el objetivo de
deuda publica (al no superar el limite del 110%).

Lo que se pone de manifiesto para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
apartado 2 del art. 16 del Reglamento de desarrollo de la Ley de Estabilidad
Presupuestaria en su aplicacién a las entidades locales, aprobado por Real Decreto
1463/2007 de 2 de noviembre y el art. 12 de la Ley Organica 27/2012 de Estabilidad
Presupuestaria.

En Torrent, en la fecha de la firma electrénica del presente documento.

ELENA VIDAL FERNANDEZ MARIA DEL CARMEN APARISI APARISI
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